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SECRETARIA DE AKEENTE

RESOLUCION No. 00848

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON LA RESOLUCION
No. 2042 DEL 19 DE MARZO DE 2009 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo previstc

en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que ia Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, en ejercicio de sus facultades
de Control y Seguimiento emitié el Informe Técnico No. 14478 del 11 de diciembre de
2007, en el cual se sugirid requerir al responsable, el desmonte de la valla convencional
de obra en construccion que con texto de publicidad CENTRO DE ALIMENTOS MANA,
instalada en el predio situado en la Calle 22 B No. 30-75 de esta ciudad e impone una
sancion al presunto infractor.

Que mediante Resolucion No. 0013 del 2 de enero de 2009, se inicié proceso
sancionatorio ambiental contra ALDEA PROYECTOS INMOBILIARIOS S.A., identificada
con Nit. 830.097.620-4 en su calidad de propietaria del elemento de publicidad exterior
visual instalado en la Calle 22 B No. 30-75 de esta ciudad y se le formularon los
siguientes cargos por presuntamente infringir la normatividad ambiental y generar ure
afectacion al paisaje urbano local.

Que mediante radicado 2009ER9864 del 4 de marzo de 2009, estando dentro del término,
NELSON JULIAN BONILLA NIETO, como primer suplente del gerente, presentd
descargos.

Que mediante Resolucidén 2042 del 19 de marzo de 2009 se declar6é responsable a
ALDEA PROYECTOS S.A,, identificada con Nit. 830.097.620-4, por el incumplimiento de
la normatividad vigente en materia de contaminacién visual y colocacién de publicidad
exterior visval, y ordend que la misma realizara el pago de una multa de seis punto
ochenta y cinco (6,85) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2009,
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RESOLUCION No. 00848
equivalentes a la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS (3.403.765) MONEDA CORRIENTE.

Que esta resolucion fue notificada a SANDRA JIMENEZ ALVAREZ, autorizada de ALDEA
PROYECTOS S.A, el 21 de Mayo de 2008.

Que mediante radicacion 2009ER24842 del 29 de mayo de 2009, JULIAN BONILLA
NIETO, en su calidad de Suplente del Gerente de ALDEA PROYECTOS S.A., interpuso
recurso de reposicién en contra de la Resolucion 2042 del 19 de marzo de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que seria del caso entrar a continuar con la actuacion pertinente a que hubiere lugar en lo
que tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, esto
es resolver el recurso interpuesto contra la Resoiucién 2042 de 2009, pero se observa
gue ha operado el fendbmeno de la caducidad, luego, esta Autoridad Ambiental ha perdido
con relacidon a los hechos investigados de los cuales da cuenta el Concepto Técnico
14478 del 11 de diciembre de 2007, toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas
de tres (3) afos desde que esta Autoridad conocié del hecho, sin que se hubiera surtido
en su totalidad el proceso sancionatorio, o sea sin que se hubiera impuesto la Multa
dentro del término legal, esto es, dentro de los tres (3) afios a que operada la caducidad.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las hormas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulo 197 y
siguientes y por haberse iniciado en vigencia de ésta norma, debera seguirse su tramite
por la misma, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en el Articulo 38 del Cadige Contencioso Administrativo, el cual establece que:
“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas.

Que el Honorable Consejo de Estado establecid sobre la institucion de la caducidad y al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438 correspondiente a la
Seccion Primera y con ponencia del Magistrado Libardo Rodriguez Rodriguez, que frente
al hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a que hace
relacién el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se considera lo siguiente:

(...)"Aquel fen6meno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacién es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al
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RESCLUCION No. 00848
sefialar ef término y el momento de su instalacién, precisa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legisiador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la
caducidad de la accién prevé ef ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicion dentro def término
de tres afios previsto de manera general en la norma”{.. ).

Sobre la misma figura de la caducidad, fij¢ su posicion el Honorable Consejo de Estado, a
través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Magistrado
Julio Correa Restrepo:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
present e caso, es clarc en disponer que salvo disposicién especial en contrario, fa facuftad
que tiene las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a fos tres (3)
afios de producido el acto administrativo que puede ocasionarfas, por lo tanto el término se
debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor (.. ).

En este mismo sentido y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de Io
Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., imparti6 directrices a las Entidades y Organismos Distritales, a través de
la directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald:

“(...) Como se observa han sido diversas las tesis expuestas en relacion con ef tema objeto
en este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una dnica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: {...)
teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la jurisdiccién contencioso
administrativa frente a la interrupcion del término de la caducidad de fa facuftad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el término que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una_sancién, que acojan _en _dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquelfa que indica
que denlro del término de tres afics_sefialado en la norma en comento, la administracion

debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via qubemativa...” (Subrayado fuera
del texto original).

Que dado lo anterior, se deduce que la administracion para el caso concreto, es decir,
para iniciar y llevar hasta su término la actuacion desplegada para efectos de imponer una
sancién por vulneracion a las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual
a la propietaria del elemento publicitario tipo aviso, disponia de conformidad con el
Decreto 1594 de 1.984, de un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que la Secretaria Distrital de Ambiente realizé la visita, esto es el 15 de Noviembre de
2007, emitiendo el Informe Técnico No. 14478 del 11 de Diciembre de 2007.
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Que en consecuencia, esta Autoridad Ambiental, ha perdido con relacién a los hechos
investigados toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios si se
tiene en cuenta la fecha citada, esto es el 15 de Noviembre de 2007, pues ha franscurrido
el tiempo inexorable sin que se hubiere surtido en su totalidad el proceso sancionatorio y
por elflo se produce el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacién.

Que el Articulo 3 del Cadigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en el Articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en las diligencias.

Que el Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspectos no
contemplados en el mismo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil.

Que el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
le asignd a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda que su declaraciéon proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciade de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo admite.

Que el Articuio 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2008, ordend
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 de! 16 de
marzo de 2009, establecio en su Articulo 1, literal |) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente. "...Emitir los actos administrativos para
el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales,
salvoconductos de movifizacion y demas insfrumentos de control y manejo ambiental,
medias preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 1 de la Resolucién 3074 de 2011,
es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente:

s .
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RESOLUCION No. 00848

“Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos anélogos a una situacion administrativa semejante a
las citadas...”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria del proceso
sancionatorio SDA-08-2009-647, que se adelanté contra la sociedad comercial ALDEA
PROYECTOS S.A,, identificada con Nit. 830.097.620-4, propietaria del elemento de
publicidad exterior visual instalado en la Calle 22 B No. 30-75 ns, con frente sobre la via
Avenida Carrera 30 de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el Articulo Primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal
LILIANA HURTADO CASAS, de ia sociedad comercial ALDEA PROYECTOS S.A.,
identificada con Nit. 830.097.620-4, y/o quien haga sus veces, en la Carrera 72. No. 113-
43 oficina 302 de esta ciudad.

PARAGRAFO.- E| Representante Legal o quien haga sus veces debera presentar al
momento de la notificacidn, el Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Cohunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Financiera
de fa Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de io dispuesto en el Articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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RESOLUCION No. 00848

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno

conforme a lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 02 dias del mes de agosto del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
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EXP: SDA-08-2009-647
Elaboré:

Maria Teresa Santacruz Eraso

Revisd:

Jarge Alexander Caicedo Rivera

Norma Constanza Serrano Garcés

Maria Teresa Santacruz Eraso

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Aprobé:

Edgar Alberto Rojas

Secrotarla Oistrital do Ambionte
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota gov.co
Bogotd. D.C. Colombia

c.C:

c.C

C.C:

c.c:

cC

C.C:

10323978
22

79785655

51966660

10323978

22

55203340
4

881562508

TP

T.P;

TP

T.P:

T.P:

T.P:

180925

114411

143830

180925

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
0336 DE
2012

CONTRAT
© 197 DE
2012
CONTRAT
0 553 DE
2012
CONTRAT
© 336 DE
2012
BORRAR
USER

FECHA 71052012
EJECUCION:
FECHA 16/05/2012
EJECUCION: "
FECHA 19/07/2012
EJECUCION:
FECHA 19/07/2012
EJECUCION:
FECHA 2/08/2012
ESECUCION:
FECHA 28/07/2012
EJECUCION:
E
Pagina6de6



NOTIFIUACIUH e e i

4 BOgatE u.C,a‘-ns...L/é’M 7_11')(@5-.. L fZ-?} Hiac dal nes ¢
S 42 ae. 3. .o rnalmente &

woenie de o lyeiin- 573 Jr 2=t2 . amor {a
LiLiand e ‘ff_,@gg__/ Ce— e - 5a calidad

Ve Lo

dentificaus & ° e Céufa de uu"ﬁdmj O §2¢‘f§ 4?0 de
9ajaffv,_,,__,7p Ko, .. .cdCS83.
quien fus M e . X g GBS Y C .. mgun recurse

EL (‘H-| A VI

Dire 050 Ct :}— f’ g%l

Telgiera {3)° ___ m____‘__w___
AUEN NOTIFICA ___%@7/97( g/_(/‘mg,q (47

’Qgta’r_?)____no 2 y

JER N



